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Lavori pubblici. L’analisi dei criteri di assegnazione

Perduto '8% degli sconti
con il massimo ribasso

Raffaele Lungarella

Quello del massimo ribas-
so non é il sistema al quale
maggiormente ricorrono le
amministrazioni pubbliche
per Paffidamento delle opere
pubbliche, anche se offre i
maggiori vantaggi economici

FROECONTRO

Chiedere ai costruttori
diridurre il prezzo

porta a una spesa minore
ma ha riflessinegativi
sull'efficienza

immediati alle stazioni appal-
tantl. B quanto risulta da uno
studio di Francesco Decarolis
pubblicato nella collana Temi
di discussione (n. 717/2009)
della Banca d'Ttalia.

La ricerca ha preso a riferi-
mento gli esiti delle aggiudica-

zioni delle gare di appalto rac-
colte in due archivi. Uno é co-

stituito dai circa 1.ooo appalti
per lavori stradali di valore in-
ferioreaz,smilionidieurosvol-
titrail novembre 2005e giugno
2008 dalle amministrazioni lo-
cali di Plemonte, Lombardia,
Veneto, Emilia Romagna e Li-
guria; Paltro dagli appaltidiim-
porto superiore a isomila mila
euro comunicati all’Autorith
di vigilanza sui lavori pubbli-
ci, trail1ggo e il 2008. Vengo-
nomessia confronti due siste-
mi di aggiudicazione: quello
del massimo ribasso discipli-
natodallarticolo 8z del decre-
to legislative 162/2006 e quel-
lo del ribasso medio dellarti-
colo2i dellalegge100/94.

In entrambi gli archivi
quest'ultimo criteric prevale
nettamente sul primo, Nei lavo-
ristradali, ogniottoaffidamen-
ti avvenuti con il sistema del
prezzo medio ne & stato regi-
strato uno avvenuto al massi-
mo ribasso, rispetto al prezzo
posto a base d'asta. Tragliap-
palti del secondo archivio la

Proporzione e ancora piu squr-
librata: oltre 20 a uno.

Irisultatidellindagine docu-
mentano anche un esito inuna
cerfa misuraatteso: le opere ag-
giudicate con il sistema d'asta
delmassimo ribasso costanoal-
le stazioni appaltanti meno di
quelle aggiudicate con un me-
todo alternativo. Mediamente
traunminimo del 109 e un mas-
simo del 2o, malgrado nelle
aste al massimo ribasso larena
dei competitori risulti molto
meno affollata. A un’asta con
aggiudicazione al ribasso me-
dio partecipanc mediamente
so imprese contro le 7 nel caso
delmassimo ribasso.

Tuttavia, non tutto ilmaggio-
rescontocheil sisterna del mas-
simoribasso fa registrare in se-
de diaggiudicazione si traduce
in effettivo risparmio per len-
te appaltante: una percentuale
oscillantetrailzos e '8os del va-
lore dell'operaabase d’astavie-
ne recuperato dall’appaltatore
nel prezzo finale che riesce a

farsi pagare. Questa tipologia
d’asta oltre a non risultare
quella a cuiricorrono con pil
frequenza le amministrazio-
ni, non pare neanche la pili
gradita dalle imprese. A risul-
tare vincitrici dei lavori affi-
dati sulla base del prezzo pil
basso rispettoa quello propo-
sto dalla stazione appaltante
nOonsono necessariamente so-
no le imprese pili efficienti.
Una preoccupazione ricor-
rente tanto tra gli amministra-
tori quanto tra gli imprenditori
échelacompetitivita del massi-
mo ribasso possa basarsi su
una certa dose di mancato ver-
samento dei contributi previ-
denziali per i lavoratori, su ri-
sparmi dispesa sulla sicurezza
dellavore, se nonanche sullim-
piego di capitali di provenien-
za dubbia. In questi casi le
"esternalith negative" prodot-
te, anche solo intermini econo-
mici, possono essere tali da va-
nificare i risparmi di spesa che
il massimo ribasso consente
nell'immediato,
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