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Appalti indietro tutta. Le procedure negoziate, scomparse dieci annifa, sono tornate ora all’8,9% del mercato

Dal 2008 trat

ative private raddoppiate

Come nasce ’opera pubblica in Italia e negli altri paesi

LLTIMEIN EURGPA
 Unodeiproblemi italianiéla
debolezza cronica del mercato della
progettazione, evidenziata dai dati
comparati europei sui concorsidi
ingegneriae architettura. Problema
aggravatosiconilritorno, nel 2004,
dellappaltointegrato, che tiene
insieme progettisti e imprese nella
stessa cordata, La patria dei
concorsié laFranciada quando la
legge sull'architettura del 1977
imposealle pubbliche
amministrazioni di mettere agarala
progettazione prima oi passare
all'appaltodilavori.La Spagnaha
adottato il modello francese {2 isuoi
successiinarchitettural,

CONCORS]

RITURNOAL PASBATO
Ingegneria e architettura. w Tornano letrattative private o,
Bandi di gara del 2000 come si chiamano oggi, procedure
negoziate: sistemi di affidamento
Francia  lialia diunlavoroa un’impresasenza
| Germania Spagna  passare per una gara.
| | L’amministrazione pubblica pud
5491 1850 513 1600 farlgse adduce motivazioni di

urgenza, un concetto elastico che
neglh ultimitempi é stato usato
consempre maggiore frequenza
anche per effetto delle ordinanze
di protezioen civile, estese anche
ad altri soggetti pubblici. Nel

TRATTAVIVE PRIVATE

Importo complessivo in milioni di
eyrp e % sul totale degli appalti

2006 2007 2008
T T T
4572 602,3 1.314,7
(391%) (457%) (8,92%)

2008 inoltre & stata aumentata da
100 milaa 500milala soglia per
farericorso all’affidamento di

appalti con trattativa privata,

ILCONFRONTO SULLEREGOLE

Italia

Mon sifanno concorsi di
progetiazione eicostruttor
realizzanospesso sulla base
di progetti non esecutivi.
Monc'é separazionefra
progeltazione ecostruzione.
Progetti di bassa qualita
consentono alle impresedi
ottenere moltevariantiche

Francia

processo produttivo dei
lavori pubblici. It

aumentano i costi, Le imprese eseguonoil

DebolezzadellePanellafase  progettosenza molti

della programmazione margini per modificarlo
di Glorglo Santilli

orna il sistema opaco degli

l appalti pubblici che fu alla

. base di tangentopoli nei
primianni’go. Moltiifattori di re-
trocessione al passato. Trainata
dalle ermnergenze vere e false, tor-
na a dilagare la trattativa privata,
cioé laffidamento di un'opera a
un'impresa senza una gara, per
motividi urgenza: nel 2008 ha re-
gistrato un raddoppio rispetto
agli anni precedenti, Tornano an-
che gli incarichi assegnati dalle
amministrazioni ai professionisti
sulla base della fiducia, superan-
doconunritorno all'indietroil dif-
ficile rodaggio delle gare estese

Per la Franciail progetto
rappresenta il centro del

progettista & in posizione di
forzarispettoall'impresa.
Sitengono 5.500 concorsi
Panno, fonte di trasparenza
per lintero iter realizzativo,

Gran Bretagna Germania Spagna
Nel RegnoUnitola Assettofederaleesistema

trattativa privata{senza amministrativoditipo

gara) @pilidiffusachenegli  civilistico rendono possibile

altripaesi. Le uncorpo dileggisnelloe

amministrazioni pubbliche
sono perd molto forti
rispetto alle imprese nella
trattativa: sannocosa

realizzarecon precisionein  passaallacostruzione,

virti diuna Procedure ristrette per
programmazioneoftimaed  opere complesse, sistema di
escludono progettiscadenti  gare molto democratico

anche a ingegneri e architetti,
Torna Pappalto integrato che
tiene insieme progettista e im-
presa di costruzioni nella stessa
cordatain gara: in queste compe-
tizioni comandano i parametri
economici, a partire dal prezzo,
ed e difficile che a imporsi siala
qualitd del progetto. Le inchie-
ste di questigiorni dicono piutto-
sto che la formazione delle cor-
date spesso risponde a una logi-
ca politica, di clientela, di amici-
zia, pili che alla preoccupazione
di garantire una formazione
completa sul piano delle specia-
lizzazioni professionali.

Il dato numerico piievidente &
proprio la crescita delle «proce-

autonomiacontratiuale
delle Pa. Prevale la norma
tecnica: senza progetti
puntualie completi nonsi

dure negoziate», quelle che una
voltasichiamavano trattative pri-
vate. I dati dell’ Autorita di vigilan-
za sul contratti pubblici dicono
chenel 2006 eranoilz,99 del mer-
catocon1szassegnazioni eun va-
lore totale di 457,2 miliardi. Erano
ancora il 4,57% del mercato nel
2007, conL.iz2z appalti e un impor-

LOWTANIDALUEURDRE

In Italia mancano gli
strumenti-chiave del modello
europeo: programmazione e
progettazione deboli,
assenza di concorsi

Larinascita spagnola degli
ultimi 20 anni ha portatoa
una grande attenzione per
laprogrammazione delle
opere ¢ la progettazione
architettonica. Il
federalismo ha rafforzato
le strutture tecniche degli
enti locali. Planificazione
rafforzata conilreplonteo
delaobra, il certificato di
fattibilita dell'intervento
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to di Goz,2 milioni. Mel 2008, il sal-
to all'8,99 del mercato, con 1854
opere assegnate per un valore di
1.214,7 milioni. Non c’g soloPallar-
gamento della sfera delle emer-
genze a glustificare questo dato:
allafine dell’anno & passatainPar-
lamento anche una norma che ha
alzato da 1oomila a soomila euro
lasoglia entro la quale & possibile
farericorso alla trattativa privata
senzatroppe giustificazioni. 1 da-
to 2009 sulle frattative private fa-
risegnare ulteriori salti.

Restano intanto tutte le caren-
ze strutturali del sistema italiano
rispetto ai modelli europei. Le dif-
ferenze riguardano variabili de-
terminanti del mercato dei lavori
pubblici. I progetti di bassa quali-
ta lasciano spazio alle varianti in
corso d’opera, che portano allun-
gamento dei tempd e aumento dei
costi. La supremazia del costrut-
tore sul progettista resta nei fatti.
1l sistema di qualificazione delle
imprese, conle Soa (societd orga-
nismi di attestazione) seleziona

poco e male. Resta un percorso a
ostacoli l'autorizzazione delle
opere conglientilocalinonostan-
tel'ennesimariformadellaconfe-
renzadiservizi.

Dopo un tentativo di adegua-
re il sistema delle regole italiane
aquello europeo, ametadeglian-
ni’go con lalegge Merlond, met-
tendoil progetto esecutivo e det-
tagliato alla base del processo di
produzione dell’opera pubblica,
Peccessivarigiditd di quel model-
lo e 'ondata di fortissimi ribassi
praticati dalle imprese haprodot-
to una vera controrivoluzione.
5i allunga la distanza dagli altri
paesi europel. I concorsi di pro-
gettazione, che avevano vissuto
una stagione felice intorno al
2000, tornano a essere ignorati.
In Francia, ma anche in Germa-
nia e in Spagna, il concorso & la
base del processo di trasparenza
dell'opera. Consente unaseria di-
scussione pubblica, porta con-
senso all’opera, garantisce 'an-
coraggio del progetto anche nel-
le fase successive della costru-

zione. Separa nettamente il mer-
cato del progettistadaquello del-
la realizzazione, con un vantag-
gio anche in termini di chiarezza
delle responsabiliti.

L’altro punto debole del siste-
ma italiano & la fragiliti delle am-
ministrazioni pubbliche a monte
e a valle della realizzazione: so-
prattuttonella fase della pianifica-
zione, che in Iralia viene liquidata
come fosse uno strumento di re-
taggio sovietico, mentre in Fran-
cia, (zran Bretagna e Germania ri-
sulta fondamentale per definire
con chiarezza la funzione
dell'opera e il suo rapporto con il
pubblico. Un'infrastrutturanon &
solo un appalto da vincere, ma &
un «contenitore di serviziy che
deve rispondere alla domanda di
un pubblico. Per questo gli studi
di fattibilita hanno conquistato
spazio anche in Spagna, dopo es-
sersi affermati in Francia, Gran
Bretagnae Germania. InItalia, in-
vece, hanno fatto capoline nella
secondametadeglianni go per es-
sere poi subito dimenticati.

Corte conti: la corruzione dilaga

Promium Plus
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